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HRVATSKO PRAVOSUDE U FUKCIJI SPRECAVANJA ODRZIVOG POVRATKA
IZBJEGLIH I PROGNANIH SRBA

(IZVJESTAJ O ISPUNJENJU 12 ZAHTJEVA SADRZANIH U PETICLJI IZBJEGLIH I
PROGNANIH SRBA 1Z REPUBLIKE HRVATSKE)

Uvod

Prema popisu iz 1991. godine, Republike Hrvatska je imala 4.784. 265 stanovnika, od toga broja kao Srbi
izjasnilo se 581. 663 stanovnika ili 12,2 odsto. Prema popisu stanovnistva od 31. marta 2001. godine, u
Hrvatskoj je bilo 4.437.460 stanovnika. Od tog broja, Srba je registrovano 201.631 ili 4,54 odsto. Usporedujuéi
dva popisa broj Srba koji zivi u Republici Hrvatskoj se smanjio za 380.000 ili za skoro dve tre¢ine.

Prema popisu iz 1991. godine u Republici Hrvatskoj je popisano je 286.000 gradana koji se nisu izjasnili u
smislu nacionalne pripadnosti (Jugoslaveni, nacionalno neopredeljeni, regionalno opredeljeni ili nepoznato).
Prema popisu iz 2001. godine popisano je 116.000 gradana koji se nisu izjasnili u smislu nacionalne
pripadnosti (nacionalno neopredeljeni, regionalno opredeljeni ili nepoznato) ili 170.000 manje u odnosu na
popis iz 1991. godine. Procjenjuje se da je od 170.000 gradana koji se na popisu 1991. godine nisu izjasnili u
smislu nacionalne pripadnosti barem 120.000 srpskog porijekla. To znaci da je u Republici Hrvatskoj 1991.
godine zivjelo oko 700.000 Srba. Podsje¢amo da se popis 1991. godine sprovodio u atmosferi nacionalisticke
histerije i govora mrznje. Zbog toga je dio gradana smatrao da je bolje da se ne izjaSnjavaju kao Srbi da bi
izbjegli moguce probleme u okruzenju u kojem su zivjeli. Nazalost, mnogima to nije pomoglo.

Dakle, iz Republike Hrvatske je, pored pomenutih 380.000 protjerano jo§ 120.000 Srba $§to je ukupno 500.000
izbjeglih i prognanih Srba ili oko 150.000 porodica. Od ukupnog broja protjeranih Srba 250.000 je protjerano
sa podrucja pod zastitom Ujedinjenih nacija a oko 250.000 sa podrucja koja su bila pod hrvatskom kontrolom i
gdje nije bilo ratnih dejstava.

Na podrucju pod hrvatskom kontrolom oduzeto je u sudskim postupcima na nezakonit nac¢in 30.000 stanova
na kojima postojalo stanarsko pravo, sruseno je 10.000 kuca u teroristickim akcijama a oko 10.000 vlasnika
kuéa i stanova je sklopilo ugovore o zamjeni najéeSée na svoju Stetu jer su na zamjenu bili prinudeni zbog
pritisaka i prijetnji. Na podruc¢ju pod zastitom Ujedinjenih nacija (podru¢je Krajine) uniSteno je ili oSteceno
oko 30.000 kuca i oko 15.000 privrednih i pomo¢nih objekata poslije operacija ,,Oluja““; oko 20.000 kuca i oko
10.000 stanova na kojima stanarsko pravo oduzeto je Zakonom o privremenom oduzimanju imovine.
Pljackanje, spaljivanje ili miniranje srpske imovine bilo je u funkciji prislinog protjerivanja Srba i spre¢avanja
njihovog povratka u Hrvatsku.

Navedeni podaci potvrduju presudu Sudskog ve¢a HaSkog tribunala od 15. aprila 2011. godine u kojoj se,
izmedu ostalog, kaZze da je hrvatska operacija ,,Oluja“ bila udruzeni zlo¢inacki poduhvat s ciljem prisilnog i
trajnog protjerivanja srpskog stanovnistva. MozZemo zakljuciti da je u Republici Hrvatskoj na djelu, dugi niz
godina, sistematsko uniStavanje i nezakonito oduzimanje (uzurpiranje) srpske imovine (kuce, stanovi,
privredni objekti (poslovni prostori), pomoc¢ni objekti, poljoprivredno i Sumsko zemljiste i dr.). Republika
Hrvatska sistemski kr$i jedno od temeljnih ljudskih prava tj. pravo na slobodno uzivanje privatnog vlasnistva.



Temelj za rjeSavanje problema oduzete privatne imovine i steCenih prava jeste Prilog G BeCkog sporazuma o
sukcesiji (Aneks G) u kojem se jasno kaze da ¢e prava na pokretnu i nepokretnu imovinu na koju su gradani
bivse SFRJ imali pravo na dan 31.12.1990. godine biti priznata, zasticena i i vracena u skladu sa utvrdenim
standardima i normama medunarodnog prava bez obzira na nacionalnost, drzavljanstvo, mjesto boravka ili
prebivaliste tih lica. Lica koja ne mogu ostvariti ova prava imaju pravo na novcanu nadoknadu u skladu sa
normama gradanskog i medunarodnog prava. Takode, svaki prenos prava na pokretnu ili nepokretnu imovinu
ucinjen nakon 31.12.1990. godine i =zaklju¢en pod pritiskom ili suprotno standardima i normama
medunarodnog prava bi¢e niStavan.

Apelujemo na Evropsku uniju da ne zatvori poglavlje 23 “Pravosude i ljudska prava” tj. sve dok Republika
Hrvatska zaista ne postane drzava vladavine prava i posStovanja ljudskih prava svih njenih gradana u skladu sa
principom nediskriminacije i jednakosti. Poglavlje 23 “Pravosude i ljudska prava” je najvaznije za
sveobuhvatno 1 pravi¢no reSavanje brojnih problema oko 500.000 izbjeglih i prognanih Srba iz Republike
Hrvatske i preko 100.000 ostalih gradana Srbije koji su oSteceni u svojim imovinskim i drugim pravima.

Apelujemo na Evropsku uniju da podrzi na$ zahtjev da Sabor Republike Hrvatske usvoji Deklaraciju o
postovanju ljudskih prava izbjeglih i prognanih Srba iz Republike Hrvatske i gradana koji su oSteceni u svojim
imovinskim i drugim pravima u Republici Hrvatskoj (u prilogu). Usvajanjem Deklaracije Republika Hrvatska
bi preuzela odgovornost za gubitke tj. za ogromnu Stetu koja je ucinjena prema gradanima srpske
nacionalnosti.

Apelujemo na Evropsku uniju da podrzi na$ zahtjev da Vlada Republike Hrvatske uspostavi mehanizam putem
kojeg bi se odlucivalo o svakom pojedina¢nom ili porodi¢nom zahtjevu vezano za povratak privatne svojine i
steCenih prava ili pravicnu novcanu nadoknadu.

U nastavku ¢emo posebno elaborirati i obrazloziti svaki od 12 zahtjeva koji su sadrzani u Peticiji izbjeglih i
prognanih Srba iz Republike Hrvatske koju je dosad potpisalo 70.000 izbjeglih i prognanih Srba i velik dio
gradana Srbije koji su oste¢eni u svojim ljudskim pravima u Republici Hrvatskoj.



1. Povratak zauzete pokretne i nepokretne imovine

U Hrvatskoj se masovno od 1991. godine dogada nezakonito oduzimanje ili koriS¢enje poljoprivrednog
zemljista, stambenih i privrednih objekata povratnika srpske nacionalnosti i izbjeglih i prognanih Srba. Na taj
nacin se u praksi pravnim putem legalizuju rezultati etnickog ¢iS¢enja. Srbi u velikom broju slucajeva ne mogu
uci u svoju kucu, privredni objekat ili poljoprivrednu povrSinu. Prema popisu imovine izbjeglih i prognanih
Srba iz 1996. godine u vlasniStvu Srba u Hrvatskoj 1991. godine bilo oko 18 miliona kvadratnih metara
gradevinskog prostora, od kojih 14 miliona stambenog i 4 miliona kvadratnih metara poslovnog prostora. Pod
nedovrSene investicije prijavljeno je oko 800 miliona nemackih maraka. Izbjegli i prognani Srbi su u vlasnistvu
imali 500.000 hektara poljoprivrednog zemljista (oranice, vrtovi, livade, voénjaci, vinogradi i pasnjaci) i oko
100.000 hektara Sumskog zemljista. Ovde nisu ukljuceni podaci gradana Srbije, njih oko 25.000, koji su imali
privatne kuce i vikendice, te drugu imovinu.

U nastavku navodimo nacine unistavanja i nezakonitog oduzimanja (uzurpiranja) srpske imovine u Hrvatskoj
od strane drzavnih organa ili lokalnih moénika uz pre¢utnu saglasnost vlasti.

a) Oko 1.000 vlasnika srpske nacionalnosti ne mogu da slobodno raspolazu svojim ku¢ama koje su
tokom ili poslije rata nazakonito oduzete i dane na koris¢enje drugim licima tj. privremenim
korisnicima

Sudovi vlasnicima ne daju da raspolazu svojom imovinom dok se privremenim korisnicima hrvatske
nacionalnosti ne nadoknade ulozena sredstva (slu¢aj Miladinovi¢, slu¢aj Kuni¢).Vlada Republike Hrvatske je
2006. godine donijela odluku da ¢e potrazivanja privremenih korisnika preuzeti na sebe. Nazalost, sudovi ne
postuju navedenu odluku.

Zahtjev: omoguciti vlasnicima srpske nacionalnosti da slobodno raspolazu svojim ku¢ama koje su tokom ili
poslije rata nezakonito oduzete i dane na koris¢enje drugim licima tj. privremenim korisnicima u skladu sa
Odlukom Vlade Hrvatske iz 2006. godine

b) Vecina od 10.000 srpskih kuéa prodana je na nezakonit nacin (falsifikovane punomod¢i, dvostruki
ugovori) preko Agencije za promet nekretnina (APN) koju je osnovala Vlada Republike Hrvatske
aprila 1997. godine

Razne posrednicke agencije su saradujuc¢i sa APN-om putem falsifikovanih punomo¢i prodali vec¢inu kuca
izbjeglih Srba bez njihovog znanja i odobrenja. Punomoci su ovjeravane laznim pecatom 1 falsifikovanim
potpisom vlasnika kuce. Prevareni ljudi nikom nisu dali punomo¢ za prodaju svojih ku¢a, nisu obavjesteni o
prodaji svojih kuca niti su dobili novac

Drugi nacin prevare je bio tzv. mehanizam dvostrukih ugovora koji se primjenjivao prilikom kupoprodaje
imovine Srba iz Hrvatske (na primer: Vlasnik kucée je dobio ugovor s cijenom od 33.000 evra a drugi
primjerak Ugovora se nalazi u APN-u na iznos od 48.000 evra tako da je oSte¢en za 15.000 evra. Pored toga je
platio proviziju od 3% na ugovor od 33.000 evra).

Zahtjev: Ponistiti sve ugovore koji sklopljeni na osnovu laznih punomo¢i ili je koriS¢en mehanizam
dvostrukih ugovora. Do ras¢i¢avanja afere sa ugovorima zamrznuti rad Agencije za promet nekretnina.



¢) Oko 10.000 srpskih porodica koji su do rata Zivjeli u veéim hrvatskim gradovima bilo je
prinudeno da, zbog pritisaka i prijetnji, sklopi ugovore o razmjeni svojih kuéa i stanova

U gradovima pod hrvatskom kontrolom tokom 1991 i 1992. godine Srbi su bili pod pritiscima i prijetnjama da
¢e im biti minirane kuce ili da ¢e biti ubijeni ako se ne odsele iz Republike Hrvatske. Zbog toga je dio Srba
bio prinuden da sklopi ugovor o razmjeni ku¢a na podrucju pod zastitom Ujedinjenih nacija ili u Republici
Srbiji. U velikom broju slu¢ajeva vrijednost njihovih kuca i stanova je bila visestruko vec¢a od kuca u koje su se
uselili nakon razmjene. Navedeni gradani su smatrali da je to privremeno rjeSenje do zavrSetka rata. Medutim,
sudovi u Repubici Hrvatskoj su poslije rata potvrdivali sklopljene ugovore iako nisu skopljeni slobodnom
voljom §to je suprotno zakonskim propisima i suprotno Aneksu G Sporazuma o sukcesiji u kome se kaze da ¢e
svaki prenos prava na pokretnu ili nepokretnu imovinu uc€injen nakon 31.12.1990. godine i zaklju¢en pod
pritiskom ili suprotno standardima i normama medunarodnog prava biti niStavan.

Konkretno, predmeti prinudne razmjene imovine ili kupoprodajom po izuzetno niskim cijenama dobili su i
dobijaju sudski epilog koji je popuno suprotan onome §to je predvideno odredbama bilo Sporazuma o
normalizaciji bilo Sporazuma o sukcesiji. VrSena je zamjena nekretnina izmedu vlasnika u Hrvatskoj sa
vlasnicima u Srbiji Cesto"na nevideno", tako da je dolazilo do velike nesrazmjera u vrijednosti te imovine.

Zahtjev: Predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese odgovarajuce zakonsko rjesenje kojim ¢e ovlastiti
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske da primjenom Aneksa G Sporazuma o sukcesiji ponisti Ugovore o

razmjeni €iji su vlasnici, koji su do rata zivjeli u ve¢im hrvatskim gradovima, bili prinudeni da ih, zbog
pritisaka i prijetnji, sklope suprotno svojoj slobodnoj volji i protivnom medunarodnim standardima

d) Republika Hrvatska se od 1997. godine, nakon donoSenja Zakona o vlasni§tvu, uknjizila kao
vlasnik na preko 800.000 katastarskih Cestica Ciji su posjednici tj. katastarski vlasnici do 1995.
godine bili Srbi i namjerava da se do 2015. godine uknjiZi na preostalih 700.000 katastarskih
Cestica Ciji su posjednici tj. katastarski vlasnici Srbi

U Republici Hrvatskoj ima 14.500.000 katastarskih cestica. Od toga broja 1.500.000 katastarskih Cestica se
vodi kao opstenarodna (kuéne zadruge ili zemljiSne zajednice koje su postojale prije Drugog svjetskog
rata) drustvena svojina ili imovina drustvenih preduze¢a. Nakon donoSenja Zakona o vlasnistvu 1997.
godine drzava Hrvatska se upisuje kao vlasnik navedenih Cestica. Na osnovu rjeSenja sudova drzava se
upisuje kao vlasnik u zemljisne knjige a Srbi se briSu iz katastra kao posjednici. Svako bi morao da dobije
rjesenje o brisanju iz katastra §to nije slucaj. Dakle Srbima se po Zakonu o vlasnistvu iz 1997. godine otima
i gradova za koje najveci dio izbjeglih i prognanih Srba ne zna. Hrvatska je bila obavezna da izbjeglim i
prognanim Srbima pomogne da se upisu u zemljiSnim knjigama kao vlasnici.

Cesto se zna Cuti da su Srbi krivi za svoje sadasnje stanje jer nisu sredili vlasni¢ke papire. Medutim, ni u
samom Zagrebu u proteklih 30 godina nije provedena uknjizba vlasnistva. Postoje mnogi slucajevi da su
fizicka lica otkupila stanove u Zagrebu a posjeduju samo kupoprodajne ugovore jer je u zemljiSnim
knjigama na mjestu njihove zgrade ucrtana livada. Kakve bi reakcije bile kada bi se na stanove tih ljudi
uknjizila drzava kao vlasnik? Odgovor je veoma jasan: izbio bi javni skandal.



Zahtjev: Predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese odgovarajuc¢e zakonsko rjesenje kojim ce se
omoguciti povratak zemlje stvarnim vlasnicima a na koju se Republika Hrvatska upisala u zemljiSne knjige
kao vlasnik (800.000 katastarskih Cestica €iji su stvarni vlasnici Srbi) i obustaviti donoSenje reSenja sudova
o upisu drzave kao vlasnika na preostalih 700.000 katastarskih Cestica. Donijeti odgovoraju¢e zakonsko
rjeSenje kojim ¢e se omoguciti izbjeglim i prognanim Srbima, uz podrSku drzave, da se upisu kao vlasnici u
zemlji$ne knjige do 2015. godine do kada je predvideno prelazno stanje..

e) Opstine i gradovi su dali u zakup preko 10.000 h poljoprivrednog zemljis§ta u vlasniStvu Srba bez
njihove saglasnosti

Grad Benkovac je 2010. godine putem javnog konkursa dao u zakup 210 hektara zemljista ¢iji su vecinski
vlasnici Srbi. Davanje poljoprivrednog zemljista u zakup na 20 godina ovim putem je jasna poruka
izbjeglim i prognanim Srbima da nisu pozeljni. Potez je ne samo nepravedan nego i nezakonit. U tom
pravcu odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske iz marta 2011 je pozitivna. Ustavni sud Republike
Hrvatske je ukinuo clanove Zakona o poljoprivrednom zemljistu kojim se neobradeno zemljiste moglo
privremeno oduzeti vlasnicima i dati u zakup uz naknadu, ali bez njihova znanja. Po ukinutim odredbama
neobradenim povr§inama je trebala raspolagati Agencija za poljoprivredno zemljiste. Republika Hrvatska
je sprovela nezakonite radnje jer vlasniStvo nije sredeno na relaciji zemljiSne knjige-katastar. Rok za
sredivanje je 2015. godina tj. uskladivanje zemljisnih knjiga i katastra, a sve do tog datuma smatra se
prijelaznim razdobljem.

Zahtjev: obustaviti postupak dodjele zemlje u vlasni§tvu Srba u zakup drugim licima bez njihove
saglasnosti, kao i donijeti Uredbu o prestanku objavljivanja novih konkursa. Predloziti Vladi Republike
Hrvatske da podzakonskim aktima omoguci sprovodenje odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske.o
zabrani davanja zemlje u zakup bez saglasnosti vlasnika.

f) Zakonom o poljoprivrednom zemljiStu propisane su visoke nov¢ane kazne za neobradivanje
zemljiSta prema agrotehnickim mjerama posebno pogadaju izbjegle i progane Srbe jer ¢e ostati
bez zemlje (nemaju sredstava za pla¢anje kazni a nema uslova za odrZivi povratak)

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu je predvideno da ljudi koji ne budu obradivali svoju zemlju
predvidenu za poljoprivrednu proizvodnju u skladu sa agrotehnickim mjerama morati ¢e placati visoke
novcane kazne od 500 do 15.000 kuna (od 70 evra do 2.000 evra). Ako je poljoprivredno zemljiste u
gradevinskom podrucju ili u podrucju predvidenom dokumentima prostornog uredenja za izgradnju, a ne
odrZzava se sposobnim za poljoprivrednu proizvodnju, nov¢ana kazna za fizicko lice od 2000 do 30.000
kuna za fizicko lice (od 300 evra do 15.000 evra). Ukoliko ih ne budu placali zemlja ¢e im biti oduzeta.
Izbjegli Srbi su najvise pogodeni jer ne¢e moci da obraduju svoju zemlju i tako ¢e ostati bez nje. Odlukom
se legalizuju rezultati etnickog ¢iS¢enja i oduzima privatno vlasniStvo nad zemljom najve¢em broju gradana
srpske nacionalnosti.

Zahtjev: do 2015. godine obustaviti primjenu visokih nov€ani kazni za neobradivanje zemlje prema
izbjeglim i prognanim Srbima jer nisu u moguénosti da obraduju zemlju niti da placaju kazne



g) U 5.000 sluc¢ajeva srpskim povratnicima i izbjeglim Srbima nezakonito je oduzeto, na osnovu
falsifikovanih ugovora, poljoprivredno zemljiSte, kuce, stanovi i privredni objekti od strane
lokalnih moc¢nika i uz preSutnu izvr$ne saglasnost vlasti i odluke hrvatskog pravosuda

Opstinski sudovi u svojim odlukama proglasavaju vlasnike nestalim, mrtvima ili nepostoje¢ima (Op¢inski
sud u Zadru - slu¢aj Ciri¢) i legalizuju nezakonito oduzimanje imovine od strane lokalnih mo¢nika. dr.

Zahtjev: Predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese odgovarajuc¢e zakonsko rjeSenje koji ¢e se
omoguciti, (kao Sto je to uradeno u vezi privatizacije ) vra¢anje prognanim i izbjeglim Srbima nezakonito
oduzeto poljoprivredno i Sumsko zemljiste, kuce stanovi i privredni objekti od strane lokalnih mo¢nika.

h) U 5.000 slucajeva srpskim povratnicima, izbjeglim Srbima i Srpskoj pravoslavnoj crkvi je
nezakonito zauzeto (uzurpirano) poljoprivredno zemljiste, kuée, stanovi i privredni objekti

Lokalni mo¢nici za koje ne postoji zakon, uz presutni blagoslov vlasti, nezakonito koriste crkvenu zemlju i
zemlju srpskih povratnika i izbjeglih i prognanih Srba (siju Zitarice, napasaju svoja stada, sjeku drva, gradje
objekte), kuce, stanove i privredne objekte

Zahjev: Predloziti Saboru Reublike Hrvatske da donese odgovaraju¢e zakonsko rjeSenje koji ¢e biti
vra¢ena nezakonito zaposjednuta (uzurpirane) srpska imovina u $to kracem vremenskom roku.

2. Obnova, ratom i teroristickim akcijama, uniStene imovine u predasnje stanje ili
pravi¢na nadoknadu za uniStenu, oSte¢enu i nestalu pokretnu i nepokretnu imovinu

a) Ostalo nerijeSeno 3.000 Zalbi za obnovu oStecenih ili unistenih kuéa izbjeglih i prognanih Srba

Zahtjev: u roku od 3 mjeseca rijesiti zalbe za obnovu koje se nisu rijesile od 2005. godine

b) Zakonom o obnovi nisu obuhvaéeni osteéeni ili uniSteni privredni i pomoéni objekti (Stale za
stoku i dr ) neophodni za odrziv povratak izbjeglih i prognanih Srba

Zahtjev: omoguciti odgovaraju¢im zakonskim rjeSenjem obnovu unistenih i oSte¢enih privrednih privrednih 1
pomoc¢nih objekata u cilju stvaranja uslova za odrziv povratak ili omoguciti naknadu Stete

¢) Oko 3.000 izbjeglih i prognanih Srba vlasnika uniStenih i oStecenih kuéa nije podnio zahjtev za
obnovu u roku do 2004. godine iz straha za vlastitu bezbednost zbog etni¢ki motivisanih sudenja

Zahtjev: otvoriti novi rok za obnovu oste¢enih i1 unistenih kuca

d) Ugovorom o obnovi sklopljenim izmedu drzave i vlasnika kuéa, izmedu ostalog, piSe da se vlasnik
kuée mora vratiti u roku od jedne godine od dana upotrebne dozvole iako nisu stvoreni uslovi za
odrzivi povratak.



Ako se vlasnik ne useli u ku¢u u propisanom roku Drzavno odvjetnistvo Salje vlasniku zahtjev za mirno
rjeSenje spora i zahtjeva da, u roku od tri mjeseca, isplati uloZena sredstva u obnovu kuce (izmedu 20 i 40
hiljada evra) iako drzava nije obezbedila uslove za odrzivi povratak. U slucaju da vlasnik kuce nije u stanju
da isplati sredstva drzava podnosi tuzbu i prodaje kucu.

Zahtjev: Predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese odgovaraju¢e zakonsko rjeSenje koji ¢e biti
promjenjena odredba Ugovora o obnovi izmedu drzave i vlasnika unistene kuc¢e o povracaju sredstava ako
prognano ili izbjeglo lice stalno ne boravi u obnovljenoj ku¢i. Smatramo da vazeca odredba u ugovoru krsi
pravo na slobodu kretanja korisnika sredstava na obnovu, a ¢ime se istovremeno i kr$i pravo koje garantuje
zaStitu vlasniStva prema Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava;

3. Pravi¢na nadoknada za uniStenu, oStecenu i nestalu pokretnu i nepokretnu imovinu

Hrvatski sabor je 1996. godine ukinuo ¢lan 180. Zakona o obligacionim (obaveznim) odnosima i na taj
nacin onemogucio preko 10.000 gradana srpske nacionalnosti da traZe naknadu Stete zbog uniStenih
kuéa, privrednih objekata, pomoénih objekata, automobila u teroristickim akcijama van podrudja
ratnih djelovanja

Izvan podrucja ratnih dejstava sruSeno je preko 10.000 kuca i privrednih objekata u vlasniStvu Srba u
teroristickim akcijama. Tvrdnju da je rijeC o organizovanom drZzavnom teroru potvrduje i to Sto hrvatska
policija nikoga nije uhapsila, kao §to nije bilo ni istraga ni informativnih razgovora. Na primjer, na Sirem
podrucju grada Bjelovara minirano je oko preko 800 kuca i privrednih objekata u vlasniStvu Srba. Hrvatu
Ivanu Srnecu kuca je, takoder, minirana jer je kao zamjenik nacelnika Policijske uprave Bjelovar 1992. godine
poceo traziti krivce za eksplozije. Osteceni Srbi nemaju pravo na naknadu Stete ve¢ samo pravo na obnovu
iako je rije¢ o teroristickom aktima a ne o ratnoj Steti. Za unistene vikendice, privredne objekte, pomocne
objekte 1 automobile ne mogu dobiti nista.

Pravo na obnovu unistenih ili oStecenih kuca i vikendica nije moglo da ostvari oko 25.000 gradana Srbije zbog
toga Sto nisu imali prijavljeno prebivaliste 1991. godine. Takode, pravo na obnovu nisu mogli da ostvare bivsi
nosioci stanarskog prava koji su protjerani iz hrvatskih gradova tokom 1991 i 1992. godine i pobjegli su na
podruéje Krajine, u Srbiju ili u trece zemlje jer nisu imali prijavljeno prebivaliste 1991. godine a stanovi su im
oduzeti u nezakonitim sudskim postupcima jer toboZe nisu boravili 90 dana u stanu. Klju¢no pitanje jeste da se
svim gradanima srpske nacionalnosti omoguéi obnova kuca, privrednih i pomoc¢nih objekata u prijasnjem
obliku ili da dobiju nadoknadu Stete za unistenu ili ukradenu imovinu.

Pravni okvir u Hrvatskoj kojim se ureduju pitanja vezana za nadoknadu Stete za spaljenu ili miniranu imovinu
je diskriminatorski tj. onemogucéuje naknadu Stete. Hrvatski sabor je 1996. godine ukinuo ¢lan 180. Zakona o
obligacionim (obaveznim) odnosima na osnovu kojih su gradani mogli traziti naknadu Stete nastalu uslijed
akata nasilja i terora, Sto je ukljuc¢ivalo naknadu za namjerno uniStenu imovinu od strane pripadnika Hrvatske
vojske ili policije. Tri godine kasnije Hrvatski sabor je donio dopune Zakona o obligacionim (obaveznim)
odnosima kojima su obustavljeni svi sudski postupci za naknadu Stete koju su poc€inili pripadnici Hrvatske
vojske ili policije. Predstavnici misije OSCE-a u Zagrebu su kritikovali postupke Hrvatske jer nije u skladu sa
medunarodnim standardima da se sudske presude o naknadi za uniStenu imovinu, kao i nereSene tuzbe
retroaktivno poniStavaju. Lica koja su podnijela tuzbu za nadoknadu Stete prije januara 1996. godine su
tretirana kao da su podnijela zahtjev za obnovu. Medutim, zakonom o obnovi nije bila predvidena obnova



srusenih poljoprivrednih i pomo¢nih objekta niti obnova kuca u nekadasnjem obliku nego po principu 35 m2
po vlasniku i po 10 m2 po ¢lanu domacéinstva.

Republika Hrvatska je pod pritiskom medjunarodne zajednice donijela tri zakona koja su stupila na snagu 1.
avgusta 2003. godine i koja su trebala da reguliSu pitanje nadoknade Stete. Prema tim propisima, lica koje nisu
ulozila tuzbu za nadoknadu Stete nastale usled teroristickih akata (ako je Steta nastala pre januara 1996. godine)
ili Stete koja naneta od strane snaga vojske ili policije (ako je Steta nastala pre novembra 1999.) viSe to ne
mogu da ucine jer je tuzba ve¢ zastarela. Prema Zakonu obligacionim (obaveznim) odnosima lice ima pravo
da podnese tuzbu u roku od 5 godina od Stetnog dogadaja. Posto su zakoni usvojeni 2003. godine ocigledno je
da vlasnici uniStenih objekata nisu imali zakonsku moguénost da podnesu tuzbu za nadoknadu Stete. Zbog
odredaba zakona o obligacionim (obaveznim) odnosima (clan 230 kojim se reguliSe period zastare) o zastari
postupka bilo nemoguce ostvariti pravo na naknadu za uniStenu imovinu ali i za fizicke povrede (ko nije
pokrenuo krivi¢ni postupak).

Zahtjevi:

- da se ukinu tri zakona iz 2003. godine koji su diskriminatorski prema izbjeglim i prognanim Srbima

- da se u Zakon o obligacionim (obaveznim) odnosima vrati odredba o obavezi drzave da nadoknadi Stetu
onima kojima je imovina uniStena teroristickim aktima (odredba o naknadi Stete za imovinu uniStenu u
teroristickim aktima ukinuta je 1996. godine da Srbima ne bi bila nadoknadena §teta za unistenu pokretnu i
nepokretnu imovinu);

- predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese odgovarajuce zakonsko rjeSenje koje ¢e omoguditi
vlasnicima uniStene imovine pristup sudu radi zastite i da se ukine odredba o zastari (u najveéem broju
slucajeva u pitanju su Srbi ¢ija je imovina uniStena u teroristickim aktima a koji iz straha nisu podnosili tuzbe
za naknadu Stete ¢ime su poslije pet godina izgubili pravo na podnosenje tuzbe);

- omoguciti obnovu ili pravicnu nadoknadu Stete za pokretnu i nepokretnu imovinu svih vlasnika koja je
uniStena ratom ili teroristiCkim akcijama prije ili za vrijeme oruzanih sukoba

4. Povratak oduzetog stanarskog prava ili pravicnu novéanu nadoknadu, bez ikakvog
uslovljavanja i ograni¢avanja

U podrucju van ratnih djelovanja (ve¢i hrvatski gradovi) gradanima srpske nacionalnosti nezakonito je oduzeto
oko 30.000 stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Na podru¢ju posebne drzavne skrbi (podrucje
zahvaceno ratom) oduzeto je 10.000 stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Hrvatski sudovi su se
pozvali na Zakon o stambenim odnosima iz bivSe SFRJ u kome piSe ako nosilac prava ne boravi u stanu vise
od 90 dana stan ¢e mu biti oduzet. Nije uzeta u obzir ¢injenica da su Srbi nasilno protjerani i da nije postojala
nikakva moguénost da se u navedenom roku vrate. Ovakvi stanovi su poslije toga, na osnovu Zakona o otkupu
stanova, bili otkupljeni od strane novih nosilaca stanarskih prava. Tako su korisnici stanova dobili prednost nad
vlasnicima.

Umesto da Republika Hrvatska vrati oduzeta stanarska prava po modelu koji je primenjen u Bosni i
Hercegovini, ona tokom 2003. godine donosi socijalni Program stambenog zbrinjavanja koji je
diskriminatorski prema nosiocima stanarskog prava. Komitet Ujedininjenih nacija za ljudska prava u predmetu
Vojnovi¢ protiv Hrvatske smatra da ukidanje stanarskog prava temeljem hrvatskog zakona predstavlja
proizvoljno mijeSanje u pravo na dom, suprotno Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima.



Stanarsko pravo je bilo isto za sve stanove i nosioci stanarskog prava u bivsoj SFRJ imali su jednaka prava ali i
obaveze. Jedno od tih prava bilo je i nasljedno pravo. To znaci da je nosioc stanarskog prava imao pravo na taj
stan dokle god je on Ziv ili postoje njegovi potomci.

Stanarsko pravo je bilo vlasniStvo i imovina. To dokazuje i otkup svih onih stanova nad kojima je postojalo
stanarsko pravo za 10% trZiSne vrijednosti. Da stanarsko pravo nije bilo vlasniStvo i imovina onda bi se ti
stanovi otkupljivali po trziSnim cijenama a ne za samo 10% trzi$ne vrijednosti. Dakle, stanarsko pravo je imalo
obiljezja 90% vlasniStva (jedino S§to nosioc stanarskog prava nije smio prodati stan, sve ostalo je smio kao
vlasnik stana) drzava je odlucila nosiocima stanarskog prava omoguditi otkup stanova za 10% trziSne
vrijednosti kako bi nosioci stanarskog prava stekli 100% vlasniStvo nad stanovima.

Prof. Dr. Ivan Paden s Fakulteta politickih nauka u Zagrebu je septembra 2005. godine u listu Feral Tribune
izjavio, citat, ,,...Stanarsko pravo je, naravno, vlasnicko pravo, pa shodno tome uziva kao ljudsko pravo zastitu
i po Ustavu i po Konvenciji te tu zastitu treba da pruze i hrvatski sudovi i Evropski sud za ljudska prava.
Shodno tome, Republika Hrvatska treba svima nekada$njim nosiocima stanarskog prava, ukljucivo one koji su
to pravo izgubili uslijed ratnih okolnosti te one koji su to pravo imali na stanovima u privatnom vlasnistvu,
omoguciti da otkupe pravo vlasniStva na tim stanovima pod uslovima Zakona o otkupu stanova na kojima
postoji stanarsko pravo*.

Hrvatska je kao nasljednica SFRJ (Sto je zapisano i u Ustavu Hrvatske) preuzela sve obaveze koje je imala
SFRIJ. Isto tako sva steCena prava u SFRJ prenijela su se na Republiku Hrvatsku, a jedno od tih prava je i
stanarsko pravo. Hrvatska je 1996. godine ukinula stanarsko pravo ali to ne znac¢i da ono vise ne postoji.
Ste¢ena prava ne mogu se ukinuti i o tome jasno govori i Aneks G Beckog sporazuma o sukcesiji da se sva
steCena prava u vrijeme SFRJ i nakon rasapda SFRJ moraju postovati. Zakonom ne moZze uzeti steCeno pravo.

Zahtjev: predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese odgovaraje zakonsko rjeSenje kojim ce biti
omoguceno da korisnicima stanova vrate njihovi stanovi na kojima su imali steCena prava. Trazimo
da svim gradanima (oko 40.000) omoguci otkup tih stanova po istoj cijeni koju su placali bivsi
nosioci stanarskog prava po ustavnom principu jednakosti gradana pred zakonom (od 50 do 100 € po
m?). Ako nije mogué povratak istih stanova onda sagraditi stanove u istom opsegu i kvadraturi koji su
imali nekadasnji stanovi i omoguciti iste uslove otkupa ili pravicnu nov€anu nadoknadu.

5. Isti uslovi otkupa za lica koja su dobila stan kroz tzv. Program stambenog
zbrinjavanja;

Kao zamjena za povrat stanarskog prava Hrvatska je 2003. godine usvojila tzv. Program Stambenog
zbrinjavanja kao neku vrstu socijalno-humanitarnog programa koji je diskriminarroski za bivSe nosioce
stanarskog prava srpske nacionalnosti jer ne smiju imati nigdje na svijetu bilo kakvu drugu imovinu a otkupna
cijena je 50% veca od trzi$ne cijene. Nacelo jednakosti gradana pred zakonom zahtijeva da pravni odnosi za
osobe koje se nalaze u istoj ili sli¢noj pravnoj situaciji moraju biti zakonom uredeni na jednak nacin za sve.

Na podrucju van ratnih djelovanja (hrvatski gradovi) oduzeto je oko 30.000 stanova protjeranim Srbima. Do
marta 2011. godine podnijeto je 4.598 zahtjeva (oko jedne Sestine). RijeSeno su 3.434 zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje, od ¢ega 1.575 pozitivno, te 1.859 negativno, a 1.164 zahtjev jos nije rijeSen jer nisu kompletirani
sa svom potrebnom dokumentacijom.

Republika Hrvatska otkup (privatizaciju) stanova nije uredila na jedinstven nacin ve¢ je propisima razlicite



pravne snage propisala nejednake uvjete za privatizaciju stanova i dovela gradane u nejednak polozaj. Na
primjer:

- Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo omogucio je veéini gradana u periodu od 1991.
do kraja 1997. godine da stanove otkupe po cijeni od oko 10% njihove trzisne vrijednosti.

- Uredbom o uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u drzavnom viasnistvu na podrucjima posebne
drzavne skrbi, omoguceno je da se stanovi otkupe po cijeni od oko 30% njihove trZiSne vrijednosti (npr. u
Vukovaru je 175 eura po kvadratnom metru za gotovinsku uplatu te dvostruko vise otplatu u rata. Predvidena
cijena je gotovo 3 puta veca od cijene koja bi bila da se primijenio zakon po kojem je privatizovana vecéina
stanova u Hrvatskoj.

- Odluka o prodaji stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske, utvrduje prosjecnu otkupnu cijenu stana koja je
prosjecno 5 i viSe puta veca od one po kojoj je privatizovana vecina stanova u Hrvatskoj do 1997. godine
(prosjecno 50% 1 vise posto od trZiSne vrijednosti stana).

- Zakon o podrucjima posebne drzavne skrbi omogucio je, pak, jednom dijelu gradana Hrvatske, uglavnom
izbjeglim Hrvatima iz BiH, da stan u drzavnom vlasnistvu, koji im je dat u najam, privatiziraju besplatno, tj.
da ostvare pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem stana u drzavnom vlasniStvu.

Razli¢itim propisima utvrdeni su, dakle, nejednaki uslovi za privatizaciju stanova, jer je jednim gradanima
omogucena privatizacija stanova po cijeni od oko 10% njihove trzi$ne vrijednosti (u periodu od 1991. do 1997.
godine), drugima po cijeni od oko 30% njihove trziSne vrijednosti (podrucje isto¢ne Slavonije, Baranje i
zapadnog Srijema), tre¢ima po cijeni od oko 50% 1 vise posto od njihove trziSne vrijednosti ( izbjegli i
prognani Srbi), a Cetvrtima besplatno (izbjegli Hrvati iz Bosne 1 Hercegovine).

Primjerice:

e hrvatskim drzavljanima - bivS§im izbjeglicama iz BiH hrvatske nacionalnosti ne samo da su vraceni
stanovi i ku¢e u BiH, ve¢ im se povrh toga, daruju i stanovi hrvatskih drzavljana srpske nacionalnosti
na kojima su imali stanarsko pravo,

e izbjeglim i prognanim Srbima, ne samo da su oduzeti stanovi u kojima su Zivjeli prije ratnih sukoba,
ve¢ nemaju pravo na darovanje stana u drzavnom vlasnistvu, kao $to to imaju bivse izbjeglice iz BiH
hrvatske nacionalnosti,

e hrvatskim drZavljanima - biv§im izbjeglicama iz BiH hrvatske nacionalnosti se novim Zakonom o
podrucjima posebne drzavne skrbi olakSavaju uvjeti da im drzava daruje stan ili kuéu, tako da mogu
zadrzati vra¢ene kuce i stanove u BiH i, povrh toga, dobiti stan ili ku¢u u Hrvatskoj, jer je uslov za
ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje darovanjem kuce ili stana da nema u vlasnistvu drugi
stambeni objekt samo na podrucju Republike Hrvatske;

e izbjeglim i prognanim Srbima novim Zakonom ne olakSavaju se uslovi za ostvarivanje prava na
stambeno zbrinjavanje, ve¢, naprotiv, oteZavaju, jer sada vise nije uslov da nemaju u vlasnistvu ili
suvlasnistvu drugu useljivu porodi¢nu kucu ili stan samo na podrucju drzava nastalih raspadom SFRJ
vec niti u drugim drzavama Sirom svijeta u kojima borave, ili da istu nisu prodali, darovali i na bilo koji
drugi nacin otudili nakon 8. listopada 1991., odnosno nisu stekli pravni polozaj zaStiCenog
najmoprimca.
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Zahtjev: Potrebno je unaprijediti sadas$nji model stambenog zbrinjavanja na nacin da se uvede pravni
rezim za korisnike stambenog zbrinjavanja na cijelom teritoriju Republike Hrvatske, koji je primjenjivan za
bivSe nosioce stanrskog prava. To zna¢i omoguciti pravo na otkup stana pod istim uslovima (10 % trZiSne
vrijednosti stana), ukinuti uslov da lice nema drugi stambeni objekat u vlasniStvu i da alternativni stan se
dobije u mjestu gdje je bivsi nosiac imao stan na kojem je postojalo stanarsko pravo.

6. Isplata dospjelih, a neisplacenih penzija

Kao s$to je dobro poznato, od oktobra 1991. godine, oko 50.000 Srba korisnika hrvatskih penzija, koji su
nastavili zivjeti u na teritorijama van kontrole hrvatskih vlasti ili su izbegli u Srbiju i Crnu Goru ili na nekom
drugom mjestu, ostao je bez svojih penzija, odnosno isplata istih im je obustavljena jednostranim aktom
hrvatskog penzionog fonda.

Hrvatski fond za mirovinsko osiguranje, i dan danas odbija da ovim licima, isplati dospjele, a neisplaéene
penzije, pozivajuci se na prekid platnog prometa, ratne okolnosti i slicno. Ovaj postupak hrvatskih vlasti je u
direktnoj suprotnosti sa Konvencijom br. 48. Medunarodne organizacije rada, na ¢iju se primjenu obavezala i
Republika Hrvatska. Naime, Medunarodna organizacija rada je na svom 19. zasjedanju 1935. godine donijela
Konvenciju o ocuvanju prava na penziju radnika koji migriraju.

Odredba c¢lana 19. Konvencije, ostavlja moguénost, drzavama da sklope bilateralne ugovore, ali isto tako da
urede nacin sticanja 1 ouvanja steCenih prava "najmanje jednako toliko povoljnim kao §to je to uredeno ovom

Konvencijom".

Sporazum izmedu Savezne Republike Jugosalvije i Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju, koji je stupio
na snagu 01. maja 2003. godine ne reguliSe nikakva prava na davanja prije njegovog stupanja na snagu.

Clanu 5. Zakona o mirovinskom i socijalnom osiguranju Republike Hrvatske, koji se primjenjuje od 01.01.
1999. godine ugradena je odredba o zastari potrazivanja dospjelih, a neispla¢enih penzija u roku od 3 godine,
koji se racuna od dana dospjelosti, Sto ukazuje da je i ovom slucaju zakonska prepreka onemogucila korisnike
da dobiju pravo da dobiju isplate iz Mirovinskog Fonda u koji su uplacivali tokom svojeg radnog vijeka. U tom
pravcu bi bila neophodna promjena zakonodavstva koje reguliSe ovo pitanje

Republika Hrvatska i dalje uporno odbija da izvrSi ovu obavezu prema svojim drzavljanima, i to, uglavnom,
onima srpske nacionalnosti koji su u spornom periodu boravili u Republici Srbiji i Citav niz godina bili
uskraceni za svoja steCena prava iz penzijskog osiguranja, ¢ime se direktno krSe obaveze preuzete ¢lanstvom u
Medunarodnoj organizaciji rada.

Zahtjev: predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese izmjenu Zakona o mirovinskom osiguranju koji ¢e

se omoguciti isplata dospjelih, a neisplacenih penzija izbjeglim i prognanim Srbima. Prosjec¢no se duguje 81
penzija po osobi.
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7. Priznanje kompletnog radnog staza do 1991. godine i konvalidaciju radnog staza sa
priznatim doprinosima za period 1991-1995. godine

Dijelu izbjeglih i prognanih Srba nije priznat dio radnog staza koji je stekao do 1991. godine sa obrazloZzenjem
da nisu ulac¢ivani doprinosi. Istovremeno, gradani hrvatske nacionalnosti nemaju takav problem.

Izbjeglice i prognanici koji su steklo uslove za ostvarenje prava na srazmjerni dio hrvatske penzije, u skladu sa
Sporazumom o socijalnom osiguranju, zaklju¢enim izmedu Republike Hrvatske 1 SR Jugoslavije, ¢iji je pravni
slijednik Republika Srbija ne mogu da ostvare cijeli radni staz. Zbog neuskladenosti propisa koji reguliraju
starosno dob koja je potrebna za ostvarivanje prava na penziju, tako da im hrvastki fond ne zeli priznati godine

staza koje su ostvarene u Republici Hrvatskoj.

Za mnoge izbjeglice i prognanike je problem konvalidacije staza osiguranja ostvarenog na podrucjima
Republike Hrvatske koja su ona bila pod zastitom ili upravom Ujedinjenih naroda u periodu od 1991. do 1995.
godine. Bez obzira §to je naknadno omogucen novi rok za konvalidaciju radnog staza, kao relevantni dokazi se
ne priznaju radne knjizice, originalni Skolski dnevnici, zdravstvene knjizice i sl., iako se i u samoj Uredbi za
provodenje Zakona o konvalidaciji za upravno podru¢je rada, zaposljavanja, mirovinskog i invalidskog
osiguranja, doplatka za djecu, socijalne skrbi i zaStite vojnih i civilnih invalida rata, propisuje da se prava,
utvrdena ovom Uredbom, utvrduju na temelju c¢injenicnog stanja utvrdenog, pored ostalih, i pismenim
dokaznim sredstvima (¢lanak 8.);

Zahtjevi:
- priznati kompletan radni staz gradanima srpske nacionalnosti koji su stekli do 1991. godine;
- predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese izmjenu Zakona o konvalidaciji koji ¢e biti
omogucena jednostavnija proceduru za konvalidaciju radnog staza za period od 1991 do 1995. godine i
u slucaju nedostatka pisanih dokaza koji su uniSteni za vrijeme rata uvesti poseban postupak pred
redovnim sudom kojim ¢e se utvrdivati radni staza u tom vremenskom periodu. Nakon utvrdivanja
radnog staza isti bi se upisao u radnu knjizicu.

8. Isplatu devizne i dinarske Stednje

Prilikom evidentiranja imovine izbjeglih i prognanih Srba izvrSene 1996. godine, ukupno je prijavljeno 180
miliona tadasnjih nemackih maraka i 3,5 milijardi dinara u hrvatskim poslovnim bankama i 600 miliona dinara
u hartijama od vrednosti.

Izbjegli i prognani Srbi iz Republike Hrvatske devizne su StediSe ,,Jugobanke®, ili neke druge banke sa drugih
podrucja koje su, u vanrednim uslovima, prestale sa radom. Vecina tih StediSa-ljudi, i nakon toliko godina,
pokusava do¢i do bilo kakvu informacije u vezi naplate stare devizne Stednje. U vezi Jugobanke obracali su se
raznim institucijama u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji, ali bez ikakve nade. Mnogi su postali tragaci
socijalne pomoc¢i iako imaju pozamasnu deviznu Stednju.

Zahtjev: predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese odgovaraju¢e zakonsko rjeSenje kojim ¢e biti
izvrSena isplata stare dinarske i devizne Stednje izbjeglim i prognanim iz Republike Hrvatske, na nacin koji je
primjenjen na sve ostale drzavljane Republike Hrvatske sa prebivaliStem u Hrvatskoj, kojima je ta Stednja
pretvarena u javni dug i isplacena sukcesivnim isplatama kroz odredeni vremenski period.
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9. Naknada za neucestvovanje u procesu privatizacije

Privatizacija drustvenih preduze¢a u Republici Hrvatskoj bez aktivnog uces¢a povratnika/izbjeglica ozbiljno
utice na proces povratka. To se ne odnosi samo na gradske ve¢ i na seoske sredine, jer je veliki broj stanovnika
u seoskim sredinama zaradivao za zivot radom u lokalnim preduze¢ima, dok je poljoprivreda cCesto
predstavljala tek sekundarni izvor prihoda.

Postoje nepremostive prepreke za puno uceSce izbjeglica i povratnika u tom delu ekonomskog zivota u
oblastima povratka. Ovi problemi se mogu uociti analizom realne situacije izbjeglica i povratnika koji od
samog pocetka nisu imali pristup informacijama koje se odnose na proces privatizacije. Znacajan broj
izbjeglica iz Republike Hrvatske nastanio se u Republici Srbiji i nije im data moguénost da ucestvuju u
procesu privatizacije. Prema tome, dugogodisnje odsustvovanje izbjeglica iz prethodnog mjesta prebivalista
predstavljalo je stvarnu prepreku za njihovo uceSée u procesu privatizacije na nacin koji bi im omogucio da
ostvare dio svojih ekonomskih prava.

Posto je transformacija druStvenog vlasniStva najve¢im delom zavrSena (u skladu sa Zakonom o pretvorbi),
bilo bi neophodno pravno regulisati postupke privatizacije sredstava prenijetih na Hrvatski fond za
privatizaciju u procesu transformacije drustvenog vlasnistva, tj. onih sredstava koja su, u skladu sa posebnim
propisima i na pravno valjan nacin, postala svojina drzave, zupanija, gradova i opstina.

Zahtjev: Predloziti Saboru Republike Hrvatske da donese odgovaraju¢e zakonsko rjesenje kojim ¢e se biti
omoguceno naknadno ucesce u privatizaciji izbjeglim i prognanim Srbima, na nacin koji je primjenjen na sve
ostale drzavljane Republike Hrvatske sa prebivaliStem u Hrvatskoj. Ukoliko to nije moguce predlazemo da se
donese zakonski ili podzakonski akt kojim ¢e biti omoguéena novcana naknada iz sredstava Hrvatskog fonda
za privatizaciju zbog neucestvovanja u privatizaciji uslijed okolnosti oruzanog sukoba.

10. Revizija presuda za ratne zlo¢ine donesenih u odsustvu okrivljenih
11. PoSteno i ujednaceno procesuiranje ratnih zlocina i prestanak etni¢ki motivisanih
sudenja

U Republici Hrvatskoj su bili na snazi, i jo§ uvek su, dvostruki standardi u sudenjima za ratne zloCine, tezi
prema Srbima, a daleko blazi prema pripadnicima sopstvenog naroda i sopstvenih oruzanih snaga. Sve
relevantne medunarodne organizacije i institucije, godinama unazad, kriticki su se odnosile prema ,,etnicki
obojenim sudenjima* za ratne zlo¢ine pred hrvatskim sudovima. Zbog krivi¢nih procesa protiv Srba za ratne
zloCine 1 za oruzanu pobunu u periodu 1991.-2011. godine, bez obzira na to §to je krivicno delo oruzane
pobune pod amnestijom, oko 100 hiljada Srba, najviSe iz kategorije radno i plodno sposobnih, nisu mogli da se
vrate ili slobodno putuju u Republiku Hrvatsku jer su ocekivali da ¢e biti, procesuirani za ratne zlo¢ine. Naime,
za ratni zlo€in i oruzanu pobunu hrvatski pravosudni organi su procesuirali oko 25 hiljada Srba, $to ako se
pomnozi sa Cetiri, koliko prose¢no domacinstvo broji ¢lanova (ako se ne vraca glava porodice, ne vracaju se ni
¢lanovi njegove uze porodice), daje gore navedenu brojku.

Navedenu tezu potvrduje i slijedeca ¢injenica. Ucestvuju¢i na Medunarodnoj konferenciji o nasljedu haskog
Tribunala, odrzanoj u Hagu 24. i 25. februara 2010. godine, predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske
Branko Hrvatin i drzavni odvjetnik (tuzilac) Mladen Baji¢, uz prisustvo tadasnjeg ministra pravosuda u Vladi
RH (Ivana Simonovié¢a), pred auditorijem od oko &etiri stotine ljudi, medu kojima su bile i porodice Zrtava,
rekli su da je Republika Hrvatska na neki naCin otisla presiroko u optuzivanju ljudi koji su sada u Srbiji, prije
svega hrvatskih drzavljana srpske nacionalnosti koji se terete za ratne zlocine. Tuzilac Baji¢ je tokom diskusije
naveo da tuzilastvo koriguje optuznice i smanjuje broj optuzenih.
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Drzavno odvetnistvo Republike Hrvatske (u daljem tekstu: DORH) je u novembru 2004. godine objavilo
spisak osumnji¢enih, optuzenih i osudenih lica za ratne zlo¢ine pred hrvatskim sudovima sa stanjem na dan 01.
septembra 2004. godine. Bio je to prvi integralni spisak procesuiranih lica u Republici Hrvatskoj za dela ratnih
zlo¢ina. Na pomenutom spisku, sa stanjem na dan 1. septembar 2004. godine, nalaze se imena 1.993. lica.
Medu 1.993. procesuiranih u aktivnom statusu za ratne zlocine pred hrvatskim sudovima, nalazio se samo 21
pripadnik Oruzanih snaga Republike Hrvatske (jedan odsto od ukupnog broja procesuiranih). Na ovom spisku
nisu se nalazila imena onih lica protiv kojih je postupak bio obustavljen, odnosno onih koji su oslobodeni
optuzbe ili je protiv njih optuzba odbijena (u daljem tekstu ,,procesuirani u pasivnom statusu‘).

Na sastanku ministara pravde Hrvatske i Srbije, odrzanom u Beogradu 29. juna 2010. godine formirana je
mesovita komisija ,,sa zadatkom da preuzme popis imena osumnjicenih, optuzenih i osudenih za krivi¢na dela
ratnih zlocina“. Ve¢ na prvom sastanku ove komisije, odrzanoj 13. jula 2010. godine, strane ugovornice su
razmjenile spiskove procesuiranih za ratne zlo€ine pred pravosudnim organima i jedne i druge drzave, a
dogovoreni su i kriterijumi 1 metode rada, tako da ¢e svi zainteresovani gradani moc¢i u Ministarstvu pravde
Srbije i Hrvatske da utvrde da li se nalaze na tim spiskovima. Na spisku procesuiranih koje je hrvatska strana
predala srpskoj pod nazivom ,,Lica protiv kojih se provodi istraga, optuzenih bez presude i osudenih za ratne
zlo¢ine u RH na dan 31.03.2010. godine” nalazi se ukupno 1.534 lica. Medu 1.534 procesuiranih u aktivnom
statusu za ratne zloCine pred hrvatskim sudovima, nalaze se i 83 pripadnika OruZanih snaga Republike
Hrvatske (pet odsto od ukupnog broja procesuiranih), §to je napredak u odnosu na pomenuti spisak DORH-a
iz 2004. godine. Navedeni napredak je nedovoljan u kontekstu doslednog posStovanja nacela vladavine prava.
DORH je krajem 2010. godine dostavio Ministarstvu pravde Republike Srbije najnoviji spisak osumnjic¢enih,
optuzenih i osudenih lica za krivicna dela ratnih zlo¢ina pred hrvatskim sudovima sa stanjem na dan 30.
septembar 2010. godine. Na ovom spisku je ukupno 1.549 lica. Analiza pokazuje da je na ovom najnovijem
spisku u odnosu na onaj prethodni od 31. marta 2010. godine, 15 lica visSe. Poimeni¢nim uporedivanjem ovog
sa prethodnim spiskom utvrdeno je da je sa prethodnog spiska skinuto 65 imena, a na novom spisku dodato 80
novih imena, $to daje brojku od 145 razli¢itih imena u medusobnom odnosu ova dva spiska.

Prema dosadas$njem iskustvu, u radu hrvatskih pravosudnih organa po pitanju procesuiranja Srba za ratne
zlo¢ine, moze se zakljuciti da sudski procesi, pored opravdanog razloga da se svi pocinioci ratnih zlocina
izvedu pred lice pravde, imaju i drugi cilj — odvracanje izbjeglica, prvenstveno Srba, od povratka u zavicaj.
Naime, uporedivanjem dosad objavljenih spiskova procesuiranih za ratne zloc¢ine, dolazi se do zakljucka da su
spiskovi poprilicno nesredeni, da neka lica bez osnova nestanu sa pojedinog spiska, pa se ponovo pojave na
drugom spisku a sve to kod izbeglica, onih kojih se ovi spiskovi najviSe i tiu, izaziva strah od tajnih spiskova,
Sto izbeglice najvise i odvraéa od povratka.

Hrvatsko pravosude koristi institut nezastarevanja kriviénog gonjenja za ratne zlocine i iznova otvaraju istrage
protiv lica (uglavnom Srba), kojih nije bilo na prethodnim spiskovima. Medu 105 do sada uhapsenih Srba iz
Hrvatske po poternicama iz Zagreba, bilo je ¢ak 13 gresaka u identitetu. Kod izbeglih i prognanih Srba stvara
se utisak da su te greSke deo smisljenog plana hrvatskog rukovodstva da se svi Srbi iz Hrvatske drze pod
tenzijom, da se svaki od njih moze naci, bez obzira na to da li je za nesto kriv ili nije, pod optuzbom ili
presudom za ratni zloCin, $to im je ujedno i poruka da se ne vracaju ili ne putuju u Hrvatsku.

Takode, hrvatsko pravosude je od samog pocetka sukoba, §to znaci od 17. avgusta 1990. godine, pocelo
procesuirati Srbe za krivicno delo oruZane pobune. Prema zvani¢nim podacima Ministarstva pravosuda
Hrvatske od 25.02.2002. godine, od dana stupanja na snagu Zakona o opStem oprostu tj. od 5.10.1996. godine,
pa do kraja 2001. godine, amnestirano je za krivicno delo oruzane pobune 21.255 lica. Taj broj je sada znatno
vedi jer su nadlezna drzavna odvjetniStva Hrvatske i posle 2001. godine vrSila prekvalifikacije s krivicnog dela
ratnih zlo¢ina na oruzanu pobunu, posle ¢ega se i na ta lica primenjuje Zakon o opStem oprostu. Potencijalni
povratnici se plase moguénosti, koju najavljuje i DORH, da bi se, moguce i iz nekih dnevnopolitickih razloga,
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ponovo mogli aktivirati krivi¢ni postupci obustavljeni zbog prekvalifikacije ratnih zlo¢ina u oruzanu pobunu.
Konacan spisak procesuiranih, kao ni spisak amnestiranih za oruzanu pobunu nikada nije objavljen celovito §to
izaziva strah da su i dalje na nekom ,tajnom spisku® i da ¢e biti uhapSeni ukoliko bi se vratili u zavicaj.

Od 15. jula 2010. godine informacije o eventualnom vodenju krivicnog postupka pred pravosudnim organima

RH mogu se dobiti u Ministarstvu pravde Republike Srbije. Prema uputstvu objavljenom na sajtu ovog
ministarstva (www.mpravde.gov.rs) treba popuniti propisani formular koji se moZe skinuti sa navedenog sajta i
uz kopiju licne karte predati ga na pisarnici Ministarstva pravde, posle ¢ega ¢e podnosilac zahteva dobiti
odgovor u najkraéem moguéem roku, najkasnije za 15 dana. Sta zna¢i potvrda Ministarstva pravde? Na
pismeni zahtev podnosioca, Ministarstvo pravde Salje tipizovane odgovore u dve varijante; ili da podnosilac
nije na spisku procesuiranih ili da jeste, i ako jeste u kojoj fazi mu je krivicni postupak. Oni koji su dobili
odgovor da nisu, obavezno pitaju da li im taj odgovor garantuje da mogu slobodno putovati i u Hrvatsku i van
Hrvatske. Informacija o statusu pred Hrvatskim sudovima odnosi se na period do odredenog dana, u
konkretnom slucaju do 31. septmebra 2011. godine, ali ne i posle toga dana. Zna se da ratni zloCini ne
zastarevaju 1 da je moguce bilo kada procesuirati neko lice za ratni zlo¢in. Dosadasnje iskustvo nas uci da je
dovoljno da komsija Hrvat za povratnika Srbina podnese prijavu policiji da je u toku rata ,,nesto uradio nekom
Hrvatu“ i da sledi pritvaranje, a posle toga najcesce i privodenje uz prijavu istraznom sudiji. Znacaj tih potvrda
upitan je i zbog nesredenosti spiskova/evidencija o procesuiranima. Jedno je sigurno, a to je da ako je neko
procesuiran, a dobio je potvrdu da nije na spisku procesuiranih, ta potvrda ga nece spasiti od eventualnog
hapsenja ili sudskog procesa.

U Hrvatskoj je poc¢etkom 2009. godine stupio na snagu novi Zakon o krivicnom postupku u kojem je jedna od
novina i odredba o obnovi kriviénog postupka bez prisustva za 435 Srba koji su osudeni u odsustvu zbog ratnih
zlo¢ina. Dakle, ova odredba daje zakonsku osnovu da svi oni koji su osudeni u odsustvu, ukoliko su u
mogucnosti da pribave nove Cinjenice i dokaze u korist svoje nevinosti, direktno ili preko svojih advokata,
odnosno nadleznog tuzilastva, bez njihovog prisustva, §to znaci i bez odlaska, dobrovoljnog ili ekstradicionog,
u hrvatske zatvore, podnesu zahtev za ponavljanje postupka i da u tome uspeju. Nazalost, mnoga osudena lica
nemaju dovoljno sredstava da uzmu advokata.

Ministri pravde Hrvatske i Srbije, na sastanku odrzanom u Zagrebu 27.09.2006. godine, dogovorili su se o
prosirenoj saradnji u procesuiranju ratnih zlo¢ina. Na osnovu dogovora ministara Tuzilastva za ratne zloCine
Srbije i Hrvatske dana 13.10.2006. godine potpisali su Sporazum o saradnji u progonu ucinilaca krivi¢nih dela
ratnih zlocina, zloCina protiv Covecnosti i genocida, koji je ubrzo po potpisivanju poceo da se i primenjuje u
praksi. Prema ovom Sporazumu ne ustupaju se predmeti kako to predvida Evropska konvencija o ustupanju
krivi¢nih postupaka, kojom je propisano da se krivi¢ni postupci u fazama istrage i optuzbe ustupaju drzavi u
kojoj okrivljeni boravi i u kojoj ga drzavljanstvo S§titi od izru¢enja u drzavu koja ga je procesuirala. Po ovom
Sporazumu ustupaju se dokazi, Sto omogucava potpisnicama da drze otvorenim postupke za koje su dokaze
ustupili drugoj potpisnici, sve dok ih ta druga strana ne obavesti o kona¢nom ishodu postupka pred svojim

.....

Prema podacima TuzilaStva za ratne zloCine Srbije hrvatsko tuZilaStvo je ustupilo 20 predmeta na kojima je
nekoliko desetina procesuiranih lica. Po dobijanju dokaza, Tuzilastvo za ratne zlo¢ine, bez obzira na to u kojoj
fazi je postupak bio, vra¢a ga u fazu istrage, ne osvréuci se uopste na pravosnaznu presudu hrvatskih sudova.
Tako se deSava da su ista lica pravosnazno osudena za isto delo pred sudovima u obe drzave. Neki su opet u
jednoj drzavi optuzeni, a u drugoj oslobodeni za isto krivicno delo. I oni koji su oslobodeni pred sudom u
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Stbiji, ako se nalaze na spisku procesuiranih DORH-a ili na Interpolovoj poternici, bi¢e uhapSeni ¢im napuste
teritoriju Republike Srbije.

Zahtjevi:

e procesuirati poc¢inioce ratnih zlo¢ina (pripadnici Hrvatske vojske i policije) protiv Srba u skladu sa
medunarodnim pravnim standardima (zlo¢ini ucinjeni protiv Srba za vrijeme i poslije operacija
“Bljesak” 1 “Oluja”, Miljevacki Plato, Pakracka poljana, Sisak, Karlovac, Osijek, Zagreb i brojna druga
mjesta u Hrvatskoj)

e izvrsiti ozbiljnu reviziju dosadasnjih postupaka vodenih protiv Srba koji su ¢esto vodeni bez validnih
dokaza i protivno medunarodnim standardima;

e da Republika Hrvatska objavi imena svih procesuiranih lica, onih procesuiranih pa amnestiranih za
oruzanu pobunu (21.255 lica); onih protiv kojih je istraga obustavljena ili protiv kojih je posle optuzbe
postupak obustavljen, optuzba odbijena ili su oslobodeni optuzbe (preko 2.200 lica), kao i onih
pravosnazno osudenih za koje je Drzavno odvjetniStvo RH zatrazilo obnovu postupka i protiv kojih je,
poslije dozvoljene obnove, bez njihovog znanja i uces¢a u postupku doslo do odbijanja optuzbe ili do
obustave postupka (za sada najmanje 52 lica);

e uskladiti Sporazum o saradnji u progonu pocinilaca krivicnih djela ratnih zlo¢ina, zlo€ina protiv
Covecnosti 1 genocida izmedu Republike Srbije i Republike Hrvatske u skladu sa Evropskom
konvencijom o ustupanju kriviénih postupaka, kojom je propisano da se krivi¢ni postupci u fazama
istrage i optuzbe ustupaju drzavi u kojoj okrivljeni boravi i u kojoj ga drzavljanstvo §titi od izruCenja u
drzavu koja ga je procesuirala;

e omoguciti svim izbjeglim i prognanim licima osudenim u odsustvu bilo u Republici Hrvatskoj bilo u
Republici Srbiji obnovu krivi¢nog postupka. Nadlezni organi obe drzave treba da dostave jedna drugoj
predmete sa presudom i dokazima nadleznim organima i prate obnovu kriviénog postupka:

12. Zavrsetak procesa ekshumacije i identifikacije nestalih lica

U Republici Hrvatskoj je poznato preko 600 grobnih mjesta u kojima se nalaze posmrtni ostali Srba

Zahtjev: da nadlezni organi Republike Hrvatske ekshumiraju i identifikuju posmrtne ostatke Srba i predaju ih
njihovim porodicama u §to kra¢em vremenskom roku

U ime 100 izbjeglickih udruzenja i zavic¢ajnih klubova
Miodrag Linta
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